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EVEA seisukohad Tootervishoiu ja tooohutuse seaduse
muutmiseks ja valdkonna halduskoormuse vihendamiseks

EVEA on Eesti ainus ettevotjate sektorililene organisatsioon, mis juba enam kui 30 aastat
esindab mikro-, vaike- ja keskmise suurusega ettevotjaid (kokku 99.86% ettevotlusmaastikust).
EVEA liikmeteks on otse voi ldbi kollektiivlikmete enam kui 6000 ettevétet Ule Eesti (s.h. ka
horedalt asustatud voi keskustest eemal asuvatest piirkondadest).

Toosuhteid (s.h. to6ohutuse ja tootervishoiu valdkonda) reguleerivad, ajale jalgu jaanud normid
ning selliste regulatsioonidega kaasnev, sageli pOhjendamatu ja ebamdistlikult suur
halduskoormus mdjutavad vaike- ja keskmisi ettevotteid otseselt ja vahetult.

Oleme seisukohal, et t66suhete regulatsioon, sealhulgas téotervishoiu ja tédohutuse valdkond
vajab p&him®&ttelist taaskaivitust. Uksikute normide kaupa seaduse tdiendamine (alates 1999.
aastast on seadust muudetud enam kui 60 korda) toob tdendoliselt kaasa pigem
halduskoormuse suurenemise ega aita kaasa majanduse arengule ega avalike vahendite
otstarbekamale kasutamisele.

Klsisime tagasisidet ka oma liikkmetelt ning saime selge signaali — to6ohutuse valdkonna
halduskoormus on ebamaistlik ning valdkonna jarelevalve on sageli ebaproportsionaalne ning
sellega kaasneb sageli ka halduskius.

Eestis oli 2023. aasta 16pu seisuga kokku 156 183 ettevotet. Kuni 10 tootajaga ettevotteid oli
Eestis 148 581. To6inspektsioon teostab jarelevalvet nende ettevotete lle, kus to6tab vahemalt
Uks toolepinguline to6taja voi on tootajatena tegevad juhatuse lilkkmed. Kokku on Eestis ca
480 037 hoivatud tootajat, neist vdike- ja keskmistes ettevétetes t6otab enam kui 360 000.
Tooonnetusi registreeritakse Eestis aastas ligikaudu 3400.

Isegi, kui vGtame eelduseks, et osa to66nnetusi jaab registreerimata, siis on selge, et enamikes
ettevotetes ei juhtu kunagi Uhtki to60nnetust ja seetGttu puudub enamikel ettevotetel
igasugune vajadus suhelda Tooinspektsiooniga muul pdhjusel kui ainult riikliku
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jarelevalvemenetluse kaigus. Ning on pdhjendatud kisimus, millistes ettevotetes riikliku
jarelevalve ressursi kulutamine on otstarbekas ja avalikes huvides?

Eesti on sarnaselt paljudele Euroopa riikidele mikro- ja vaikeettevotete lilekaaluka enamusega
riik. Kas riik on endale teadvustanud, milline on 21. sajandil iseendale td6andjaks oleva inimese
suhe talle kuuluva aritihinguga voi vdikeettevotja suhe oma tddandjaga ning kas naiteks
iseendale tdé6andjaks olevate ettevotjate kontrollimine Toédinspektsiooni poolt on aja- ja
asjakohane? Sellise, riigi seisukohalt ainetu kuid kuluka jarelevalvetegevuse I6petamine annaks
Todinspektsioonile olulist aja- ja raharessurssi, et tegeleda nende ettevdtetega, mida
tdepoolest on vaja kontrollida.

Peaksime endalt kiisima, millist turvatunnet iihiskonnale annab iseendale to6andjaks oleva
juhatuse liikme aega ja raha kulutav tegevus, et koostada iseenda tegevusele riskianaliiis,
laadida see riskianalliiiis liles Tooinspektsiooni andmekogusse, koostada iseenda tegevuse
tarbeks ohutusjuhendid, viia labi iseenda juhendamine ja vdljadpe ning registreerida see koik;
valjastada iseendale allkirja vastu isikukaitsevahendeid ja korraldada endale tervisekontrolli
ja tellida tooétervishoiuanaliilis oma ettevotte tootervishoiu olukorra hindamiseks; esitada
Tooinspektsioonile igasuguseid teateid ja nimekirju (nt kantserogeenide kaitlemisega
alustamisest, 60t00 tegemisest vms); madrata iseennast tookeskkonnaspetsialistiks ja
esmaabiandjaks ning osta teenusepakkujalt iseendale selleks seadusega maaratud koolitusi?

On vaja pohjalikult Gmber hinnata, millised ettevotted kuuluvad Todinspektsiooni jarelevalve
alla. Kas mikroettevotted, kus ainsaks tootajaks on juhatuse liikkmed (selliseid ettevotteid on
Eestis kimneid tuhandeid) v6i kus kuni 10 tootajat teevad madalate riskidega t66d (nt.
kuvaritood), peaksid lldse olema Tédinspektsiooni jarelevalve objektiks?

Toosuhete ning todohutuse ja toodtervishoiu valdkonna korrastamiseks ja ettevotjate
halduskoormuse vahendamiseks ilma haldusmenetluse pohimdotteid rilvamata on kdigepealt
vajalik Tooinspektsiooni volituste ja todkorralduse pdhjalik hindamine - kas Todinspektsioon
ikka peab teostama jarelevalvet toolepingu tingimuste lle ning kas Tooinspektsioon peab
pakkuma tasuta konsultatsiooni ja ndustamist madalate riskidega suuretele ettevotetele voi kas
tooinspektoril on mdistlik sdita JOhvist Tallinna ettevétteid inspekteerima voi Paide inspektoril
Ida-Virumaale? Kas Tooinspektsiooni todkeskkonna konsultandil on mdistlik sGita Rakverest
Tallinna selleks, et veeta 2 tundi A-klassi arihoone kontoris, et tuvastada liks rippuv arvutijuhe,
puuduv esmaabikleeps ja registreerimata kontorito6taja vdljaGpe?

Alljargnevalt toon vialja méned probleemsemad teemad kehtivast to6tervishoiu ja todohutuse
seadusest:

1. TTOS § 13; 13* - téokeskkonna riskianaliiiis

Riskianallisi labiviimise lildine nGue vajab kiiresti muutmist. Vaga vadikestes, naiteks lihe voi
paari tO60tajaga ettevotetes, eriti kui ainsaks t00tajaks omanik ise, on selline ndue sisutu.
Olukorras, kus ettevottes on alla kiimne t66taja ning kéik to6tajad teevad kuvaritood, voiks
ettevotte riskihindamise kohustuse asendada ndudega tagada t06 iseloomu arvestav,
kuvaritooks sobiv toéotamiskoht, sobiv t06- ja puhkeaja vahekord ning hiivitada toéotajale
vajadusel kuvaritéoks kasutatavad prillid.




Juhin ka tadhelepanu, et TTOS jargi peab tédandja viima labi uue riskihindamise kui
tootervishoiuarst on tervisekontrolli kaigus tuvastanud todtaja tooga seotud haigestumise.
Tooga seotud haigestumine voib TTOS § 23 Ig 2 kohaselt olla kas t6dst pohjustatud haigus voi
kutsehaigus.

TTOS §23 Ig 6 kohaselt teatab tootervishoiuarst todandjale vaid kutsehaigestumisest, §23 1g 7
satestab, et toost pohjustatud haigestumisest teatab  tootervishoiuarst  vaid
Todinspektsioonile.

Seega ei ole mdistlik panna to6andjale riskianalliisi uuendamise kohustust kui to6andjani ei
joua uuendamise eelduseks olev teave.

Tootajal peab ennekdike endal lasuma vastutus oma tervise eest ning on hadavajalik taiendada
TTOS §23 Ig 7 ja panna tootervishoiuarstile kohustus teavitada to6andjat ka toost pohjustatud
haigestumisest juhul, kui té6haiguste jagamist kaheks kategooriaks Gldse mdistlikuks pidada.
Lisaks vastuolu kdrvaldamisele TTOS §13% Ig 4 p. 5 rakendamiseks aitaks see kaasa ka
tookeskkonna seisundi Uldisele parandamisele kuna todandja saaks vajalikke muudatusi
rakendada digeaegselt.

Tob6andjal on kohustus tdiendada riskianallisi ka siis, kui to6inspektor on jarelevalve kaigus
tuvastanud, et riskianalliUsis ei ole piisavalt hinnatud to6keskkonnas esinevaid riske, sealhulgas
ei ole mdddetud ohutegurite parameetreid, voi ei ole ette nahtud abindusid ohtude
maandamiseks.

Tooinspektori  digus nduda riskianallilisi _uuendamist tddkeskkonna riskide hindamise
ebapiisavuse, ohutegurite parameetrite _modtmise vajaduse vdi ohtude maandamiseks
rakendatavate abindude ebapiisavuse korral peab kindlasti sisaldama ka seaduses
selgesdnaliselt satestatud selgitamis- ja pdhjendamiskohustust.

Kehtiv . norm on pdhjendamatult (ldsdnaline ning jatab toédinspektorile liiga avara
diskretsioonidiguse. Diskretsiooni piirid on kasitletud HMS §4 kuid ilma digusteadmisteta
todandjaid ei saa ohutusalaste kohustuste tditmiseks panna olukorda, kus on vaja tunda suurt
hulka erinevaid Gigusakte ning praktikas on kinnitust leidnud, et t66inspektorite teadmised
diskretsioonidigusest on puudulikud vdi suisa olematud. Selline norm on sagedasti kaasa
toonud halduskiusuna kasitatavaid juhtumeid, kus ametnik nduab té6dandjalt riskianalliUsi
taiendamist ilma, et selleks oleks mdistlikku pdhjendust.

§13*1g 7- tédandija koostab riskianaliiiisi tookeskkonna andmekogus v&i edastab selle kirjalikku
taasesitamist véimaldavas vormis Todinspektsioonile;

Lg 8 - riskianallise sdilitatakse to0keskkonna andmekogus, valja arvatud juhul, kui todandjal
puudub kohustus riskianaliitisi andmekogusse lisada.

Tookeskkonna riskianaliilis on TTOS métte kohaselt ennekdike ettevottesisene tédkorralduslik
protsess ja dokument ja selle koostamise eesmark on hinnata riske tootaja tervisele ja
ohutusele. Tookeskkonna riskianallilisi koostamise kdigus ega selle kinnitamise eel voi jarel ei
kooskdlastata seda Toodinspektsiooniga. Selliseks tegevuseks puudub ka ilmselgelt sisuline
vajadus.

Puudub igasugune ratsionaalne pohjendus, miks peaks Tdoinspektsioonile esitama voi
Tooinspektsiooni andmekogus koostama ettevotte sisemiste protsesside juhtimiseks koostatud
dokumenti.



TTOS satestab selgelt, millised on Téoinspektsiooni padevus ja volitused todohutusalase
jarelevalve teostamisel ning selle jarelevalve kaigus muuhulgas riskianallisi kontrollimisel.
Jarelevalvemenetluse labiviimise reeglid on satestatud Haldusmenetluse seaduses (HMS) ja
korrakaitseseaduses (KorS).

EVEA on ndus, et t6dandjatel voib olla vabatahtlik voimalus Tédinspektsiooni andmekogu
kasutamiseks, seal riskianallsi koostamiseks (tdna pakutav mudel kahjuks ei vasta vahimalgi
moel riskianallUsile esitatavatele nduetele, olles pelgalt ohutegurite loetlemise vGimalus) voi
oma dokumentide sinna Uleslaadimiseks kuid see saab olla vaid vabatahtlik. Mikro- ja
vaikeettevOtetele on tdnane regulatsioon toonud kaasa ebamdistliku halduskoormuse ja
jarelevalveobjektiks sattumise pelgalt seetdttu, et riskianalliils on andmekogusse esitamata
(kuigi Ghtki sisulist probleemi ettevottes ei esine).

Lisaks tuleb ka andmekogu vabatahtlike kasutajate jaoks TTOS-s selgelt satestada, millised on
Tooinspektsiooni volituste piirid (teade todandjale haldusmenetluse algatamisest vms)
andmekogusse (leslaaditud dokumentide hindamisel ja anallitsimisel, vdlistamaks ettevotja
dokumentide ja andmete menetlusvdlist meelevaldset kasitlemist ,kalastamise” ehk
Oigusrikkumiste otsimise eesmargil.

T66inspektsiooni _andmekoguga sundliitmine on tekitanud paljudele mikro- ja vaike-
ettevotetele mottetu tdiendava halduskoormuse.

Isegi kui Tooinspektsiooniga suhtlemine on tingitud ettevotte soovist padeva
ndustamisteenuse voOi teavituse jdrele, ei ole selleks vaja kohustuslikku liitumist
andmekoguga ning ettevotte ohutusalaste dokumentide iileslaadimist sellesse siisteemi.

2. Tootajate tervisekontroll ja to6tervishoiu analiiiis

Tanaseks peaks kdigile selge olema, et Eesti ei jaksa Uleval pidada kaht paralleelset esmatasandi
tervishoiuslisteemi — perearstististeemi ja tootervishoiustisteemi.

Olgugi, et perearstisiisteemi rahastatakse labi Tervisekassa, tuleb ka see raha siiski
maksumaksjatelt.

Vastavalt tervishoiuteenuste korraldamise seadusele (TTKS) on too6tervishoiuarst eriarst aga
tdna peab ta tegelema esmatasandi tervishoiuteenusega — kontrollima rutiinselt (ja to6andja
raha eest) iga Eestis todlepingu alusel tootava inimese tervist. On hadavajalik selline raiskamine
[6petada ning kasutada tootervishoiuarstide ressurssi moistlikult, suunates nende vastuvétule
vaid perebe juures esmase ldbivaatuse labinud ja téendatult tootervishoiuarsti kui
erialaspetsialisti teenust vajavad patsiendid. Erandjuhtudel voiksid tootervishoiuarsti juures
esmasel visiidil kdia suurte riskidega kokkupuutuvad tootajad (vGimalik maarata
tegevusvaldkonnad, kus see vGiks olla vajalik). Olemasolevad té6tervishoiuarstid on koondunud
suurematesse linnadesse ning mujal Eestis on tootervishoiuarsti teenus ebamaistlikult kallis voi
suisa kattesaamatu. Tegu on selgelt ettevotjate ebavordse kohtlemisega pdohiseaduse
tahenduses.

2022. aastal ilma sisulise mGjuanaliiUsita seadusesse kirjutatud tootervishoiuanaliilsi nGue
toob kdesoleval aastal kaasa pretsedenditu olukorra — kdik Eesti ettevotted, kus on kasvéi 1
palgatdotaja, peavad tellima tootervishoiuarstilt lisaks tervisekontrollile veel téotervishoiu



analuusi. Kas normi koostajad suudavad ette kujutada, millise té6koormuse toob selline ndue
kaasa tootervishoiuarstidele (kelle teenus on juba tdna valjaspool suuremaid linnu sisuliselt
kattesaamatu) ning millise haldus- ja rahalise koormuse vdikesetele maapiirkondade
ettevotetele?

3. Tooohutusalane juhendamine ja valjadpe

To6ohutuse juhendite koostamine toddele ja todvahenditele, mille kasutamine ei eelda
eriteadmisi ning mis on mdeldud igalihele kasutamiseks, on ainetu. Lihtsat, vahese ohtlikkusega
to66d tegeva tootaja vOi lihe tootajaga ettevottes iseenda vdljaOppe labiviimine ja selle
registreerimine seaduses satestatud viisil on samuti ainetu ning on toonud lugematu hulga
ainetuid menetlusi mis paadivad sunnirahahoiatustega kuna té6andja lihtsalt ei saa ndudest aru
ning sellisel ndudel puudub sisuline eesmark ja selle rakendamiseks ja jarelevalvamiseks
puudub avalik huvi.

4. Tooohutuse struktuuride moodustamine - tookeskkonnaspetsialisti madramine,
tookeskkonnavoliniku valimine, esmaabiandja madramine.

Kehtiv TTOS nduab todkeskkonnaspetsialisti ja esmaabiandja madaramist alates 1 t66tajast ning
tookeskkonnavoliniku valimist alates 10 tootajast. Lisaks maaramisele, valimisele tuleb
korraldada asjakohased koolitused ning esitada info maaratud ametikandjate kohta
Tooinspektsiooni andmekogusse.

Need nduded tuleb viivitamata lile vaadata ning viia vastavusse ettevotete sisulise vajadusega.
Tookeskkonnaspetsialisti maaramise asemel piisab, kui kuni 10 to6tajaga ettevottes loetakse
vaikimisi tooohutuse eest vastutavaks isikuks juhatus. Esmaabiandja maaramine paljudes
ettevotetes on tanasel kujul ainetu. Téokeskkonnavoliniku jarele puudub vaikeses ettevottes
sisuline vajadus — tegu on vaid koolitajatele rahavoo kindlustamisega ning sisutuid
jarelevalvemenetlusi genereeriva ndudega. Kdige krooniks on to6lepingu seadusesse kirjutatud
taiesti ebamdistlikud  sanktsioonid  tookeskkonnavolinikuga t66suhte I0petamise
Oigusvastaseks tunnistamisel (12 kuupalga suurune hivitis) — pahatihti on mikroettevotja
ebapiisavate digusteadmiste t6ttu teinud mone vaikese formaalse vea mis toob kaasa viga
ranga tagajarje.

Seda loetelu voiks pikalt jatkata kuid mdistlik on siinkohal teema kokku votta soovitusega,
koostada uus kaasaegne ning Eesti ettevotlusstruktuuri, regionaalset arengut, ettevotete
tegelikku olukorda ning muutunud t66suhteid arvestav téotervishoiu ja tooohutuse seadus.
Oleme EVEA poolt valmis selles protsessis nou ja jouga abiks olema.
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